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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0088/2021/SICOM/OGAIPO

SUJETO OBLIGADO: COMISION ESTATAL DEL

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de laLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

AGUA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0088/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacidn PUblica

iNnterpuesto por *#dE Aekoiciacioiax ook xiskxiolxk, en lo sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 de laLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del
Comision Estatal del Agua, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciocho de noviembre del ano dos mil veintiuno, el ahora
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién
publica a fravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201180321000016, en la que se advierte que requirid lo siguiente:

“Con fundamento en lo que dispone el articulo 8 de Ila
constitucion federal en relacion con el articulo 13 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca ,
solicito tenga a bien girar instrucciones a quien corresponda a
efecto de que me informen lo siguiente:

l. Si en el estado de Oaxaca se encuenfran concesiones
para la explotacion del agua a favor de algun municipio o
comisariado de bienes comunales o comisariado de bines ejidales
2. Sien el estado de Oaxaca algun municipio o comisariado
de bienes comunales o comisariado de bines ejidales tiene
contrato con SAPAO para la distribucion de agua a la poblacién
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3. Si en el estado de Oaxaca SAPAO readliza contratos
directos con algun municipio o comisariado de bienes comunales
o comisariado de bines ejidales para la distribucion o envié de
agua a las colonias o municipios del estado de Oaxaca.

4. Que informe Si en el estado de Oaxaca SAPAO se apoya
de algun municipio o comisariado de bienes comunales o
comisariado de bines ejidales para la distribucion o envio de agua
a las colonias o municipios del estado de Oaxaca.

S. En caso de ser afirmativo lo anterior, que informe cuales
sony en que zonas se distribuye el agua
6. Que informe pormenorizadamente de donde se recibe el

agua para el abasto de las agencias del municipio de Oaxaca de
Judrez Oaxaca.

7. Que informe cuales son los municipios o lugares de donde
se abastece SAPAQO para el envio de agua para las agencias del
municipio de Oaxaca de Judrez.

8. Que adjunte la informacién que acredite su dicho y anexe
la documentacion correspondiente” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dos de diciembre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto Obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electréonico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante oficio nUmero
CEA/UJ/0209/2021, de fecha uno de diciembre de dos mil veintiuno, suscrito
por la Licenciada Sabina Juana Aguino Chavez, Jefa de la Unidad Juridica,

en los siguientes términos:

“.. ESTA COMISION ESTATAL DEL AGUA EN CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 7 FRACCION V, 66 FRACCION V,
VIY VIII, 110, 112, 116, 117, 199, 123 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
OAXACA; ARTICULO 4, 6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 45 FRACCION II, IV'Y V, 121, 122, 123, 125, 126, 129,
130, 131, 132, 133, 134 Y 141 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 3° DE LA NORMA SUPREMA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN SU CARACTER DE SUJETO OBLIGADO
EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES PROCEDE A
DAR RESPUESTA A SU SOLICITUD, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

HAGO DE SU CONOCIMIENTO, QUE, EN RELACION A SU PREGUNTA,
LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, ES UN ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE CARACTER ESTATAL, CREADO MEDIANTE
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DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 5, QUE TIENE FUNCIONES DE
ENTIDAD NORMATIVA EN LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANQOS EN EL ESTADO.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, COMUNICO A USTED, QUE, DENTRO DEL
MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ EN EL ESTADO DE OAXACA, LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DERIVAN DE
OTRA INSTANCIA, MISMA QUE PODRIA PROPORCIONAR LA
INFORMACION QUE USTED NECESITA, EN RELACION A SU
SOLICITUD, POR LO QUE, EN ESTE ACTO, SIN AFAN DE DOLO,
COERCION O MALA FE DE ESTA COMISION, SE LE SUGIERE, SIRVA
REDIRECCIONAR SU SOLICITUD A LA INSTANCIA COMPETENTE QUE
PODRIA RESULTAR:

e SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
OAXACA (SAPAO) UBICADA EN c. de Manuel Sabino Crespo
509, Centro, 68030 Oaxaca de Judrez, Oax TEL (951) 5015930

https://www.oaxaca.gob.mx/sapao/

O REQUERIR LA INFORMACION POR USTED SOLICITADA A TRAVES
DE:

[...]

POR LO ANTERIOR, SE TIENE A ESTE SUJETO OBLIGADO DANDO
CONTESTACION A SU SOLICITUD EN TIEMPO Y FORMA DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 108 ULTIMO PARRAFO Y 109
FRACCION [l DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; 2, 115 116 FRACCION Il Y 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA; 1, 3 FRACCION Il Y 59 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; 1, 2 FRACCION I, 8, 30 Y 31
DE LA LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE OAXACA;
47, 48, 53 FRACCION II, 56 FRACCION X, 57 FRACCION Il 'Y 58 DE LA
LEY DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE
OAXACA; 1, 2 Y 4 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL PARA
LOS EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA:; 1, 3
FRACCION Il 'Y IV, 176, 177, 178, 184, 187 Y 221 DE LA
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA ESTATALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA; 88
FRACCIONES I, ll' Y VIl DE LA LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA; TITULO TERCERO, CAPITULOS I, Il Y
Il DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
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47 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha tres de diciembre del ano dos mil veintiuno, se registré el Recurso
de Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de

Razdn de la interposicion, lo siguiente:

“Tomando en consideracion la informacion otorgada por la
responsable hago de su conocimiento que la misma en si mismo
no constituye una respuesta, por lo tanto es dable que la
autoridad responsable gire los oficios y justifique los motivos por los
cuales no es procedente entregar la solicitud requerida, toda vez
que si bien es cierto redirecciona al suscrito lo cierto tambien es
que dicha autoridad esta en condiciones de enfregar la
informacion de manera clara y detallada tal y como se le estd
solicitando y no es factible que se enfregue la informacion que
dicha autoridad considere, aunado a ello dicha autoridad denfro
de sus funciones establece las siguientes |.Coordinar el “Sistema
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”, asi como realizar una
programacion y administracion integral del agua en el mismo. Il.-
Establecer las politicas, estrategias, objetivos, programas y normas
técnicas que conlleven al éptimo aprovechamiento del recurso
agua en el conjunto estatal y su justa distribucion y uso entre las
diversas comunidades del Estado. lll.- Coordinarse, en su caso, con
las autoridades federales y municipales, a efecto de participar en
la planeacion, programacion, diseno o, construccion, control y
evaluacion de obras, para crear los sistemas de abastecimiento
de agua potable y desalojo y utilizacion de aguas residuales en
las localidades de la entidad. V.- Concursar cuando sed
necesario y lo soliciten los Municipios del Estado en la prestacion
de los servicios de agua potable y alcantarillado, de acuerdo con
el mandato de la fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. V.- Vigilar que la
prestacion y el funcionamiento de los servicios se realicen eficaz y
adecuadamente. por lo tanto es dable que se proporcione la
informacion solicitada.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.
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Mediante proveido de fecha nueve de diciembre del ano dos mil veintiuno,
en términos de lo dispuesto por los articulos 137 fracciones lll y XIl, y 139
fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0088/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les
noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de fecha veinticinco de marzo del ano dos mil veintidds,
la Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado por conducto de la
Titular de su Unidad de Transparencia, formulando alegatos a tfraves del
Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes

términos:

“... Sobre el particular y con fundamento en los articulos 150
fraccion Il y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 140, 142, 143, 147 fracciones I, lll, IV, V' y VI,
148, 150y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica'y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; acudo en tiempo
y forma para dar CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION
interpuesto por el recurrente citado al rubro superior derecho, en
los siguientes terminos:

[...]

En razoén a lo anterior y en cumplimiento a su numeral SEGUNDO
de su acuerdo de fecha nueve de diciembre del ano en curso y
de conformidad con los Articulos 150 fraccion Il y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 138
fraccion Il y lll la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Para el Estado de Oaxaca formulo los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO. - EI hoy recurrente manifestd que requeria la
informacion consistente en: [...]
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SEGUNDO: Esta Unidad de Transparencia actuando sin dolo,
coercion o mala fe alguna, asi como en aras de la transparencia
de los Recursos Publicos e informacion a la Ciudadania, sin
embargo, dentfro de las facultades de la Comision Estatal del
Agua, no se encuentran la de llevar un registro de “...concesiones
para la explotacion del agua a favor de algun municipio o
comisariado de bienes comunales o comisariado de bines
gjidales”, ni tampoco “...algun municipio o comisariado de bienes
comunales o comisariado de bines ejidales tiene contrato con
SAPAQO para la distribucion de agua a la poblacion...”, mucho
menos Si en el estado de Oaxaca SAPAQO realiza confratos
directos con algun municipio o comisariado de bienes comunales
o comisariado de bines gjidales para la distribucion o envio de
agua a las colonias o municipios del estado de Oaxaca. 4. Que
informe Si en el estado de Oaxaca SAPAO se apoya de algun
municipio o comisariado de bienes comunales o comisariado de
bines gjidales para la distribucion o envio de agua a las colonias o
municipios del estado de Oaxaca. 5. En caso de ser afirmativo lo
anterior, que informe cuales son y en que zonas se distribuye el
agua 6. Que informe pormenorizadamente de donde se recibe el
agua para el abasto de las agencias del municipio de Oaxaca de
Judrez Oaxaca. 7. Que informe cuales son los municipios o lugares
de donde se abastece SAPAO para el envio de agua para las
agencias del municipio de Oaxaca de Judrez. 8. Que adjunte la
informacion que acredite su dicho y anexe la documentacion
correspondiente...”; en virtud de que resulta informacion que
corresponde a un sujeto obligado diferente a esta Comision y si
bien es cierto la Comision Estatal del Agua tiene atribuciones en
todo el Estado, tambien lo es que La Comision Estatal del Agua
fiene a su cargo el despacho de los asuntos que expresamente se
le encomiendan en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para
el Estado de Oaxaca, la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Oaxaca y demads ordenamientos juridicos aplicables en
el dmbito de su competencia, por resultar un Organismo Publico

Descentralizado de Cardcter Estatal, creado mediante Decreto
Legislativo numero 5 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO CON FECHA 4 DE DICIEMBRE DEL ANO
2004; que tiene funciones de entidad normativa en los servicios de
agua potable y alcantarillado y saneamiento de los
asentamientos humanos en el Estado; asi como el cardcter
fransitorio, los servicios de aqua potable y alcantarillado,
incluyendo saneamiento, en aquellos municipios en donde no
existan organismos operadores que los presten, o el municipio no
tenga todavia la capacidad para hacerse cargo de ellos,
realizando en este caso funciones de qutoridad administrativa,
mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley, es
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decir, la Comision Estatal del Agua tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que expresamente se le encomiendan en la Ley de
Aqua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y demds
ordenamientos _juridicos aplicables en el dmbito de su
competencia.

Nombre del
E— Recurrente, articulos

Debido a los terminos presentados en la solicitud del C. **&*x = 116 delaLGTAP y 61

de la LTAIPBGEO.
Tekiackiokk ek lelelkX mi representada en su cardcter de sujeto
obligado, solamente le correspondia declararse incompetente o
expresar una inexistencia de informacion, sin  embargo,
aumentando la eficiencia de la gestion publica, mejorando los
servicios ofrecidos a los ciudadanos y proporcionando a las
acciones del gobierno un marco fransparente, brindo en su
momento la orientacion e informacion necesaria al ciuvdadano
para que puediera presentar su solicitud ante el sujeto obligado
que de conformidad con sus facultades y atribuciones podria
responder lo solicitado.

En ese orden de ideas esta Comision Estatal del Agua, dio
respuesta en tiempo y forma, a la solicitud presentada por el hoy
recurrente, en los términos antes citados.

En virtud de lo que antecede, se observa claramente que al no
contar con la informacion que era solicitada por el hoy recurrente,
se readlizdo el procedimiento correcto por esta Unidad de
Transparencia, brindando la contestacion a la solicitud en tiempo
y forma, consecuentemente al existir una atencion y respuesta
con la informacién con que cuenta esta Comision, el Recurso de
Revision que nos ocupa ha quedado sin materia, actualizandose
con ello la causal de sobreseimiento prevista por los Articulos 156
fraccion lll'y 170 fraccion | de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA que a la letra dicen:
“...Articulo 156. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte,
cuando, una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes
supuestos: ... lll. El sujeto obligado responsable del acto lo
modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision
quede sin materia, o... Articulo 170. Las resoluciones del Instituto
podrdn: I. Desechar o sobreseer el recurso de inconformidad;". De
igual forma, con lo establecido en los articulos 152 fraccion 'y 155
fraccion V de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.

1
“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA'
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Por lo antes expuesto, a usted C. COMISIONADA, atentamente
pido se sirva:

PRIMERO: Se me tenga por reconocida la personalidad con que
me ostento.

SEGUNDO. - Tenerme por presentado, expresando alegatos y
ofreciendo los elementos de prueba que se consideren favorables
a los intereses de este Sujeto Obligado.

TERCERO. - Sobreseer el recurso de revision, de conformidad con
los Articulos 152 fraccion | y 155 fraccion V de la LEY DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.

CUARTO. - Acordar el presente conforme a derecho

.. (Sic)

En anexo a su escrifo de alegatos, el Sujeto Obligado remitié copia
certificada del nombramiento como empleado de confianza de la C.
Sabina Juana Agquino Chavez, Jefa de Unidad, y copia certificada del oficio
de numero CEA/UJ/0209/2021 de fecha primero de diciembre de dos mil
veintiuno, mediante el cual se dio atencién a la solicitud de informacién de
folio 20118032100001 é.

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IV inciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos
formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha veinte de abril del ano dos mil veintidos, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de |la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que,

con fundamento en los artficulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y
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VIly 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacidén PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacion Pudblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia dos de diciembre de dos mil veintiuno, mientras
gue la parte Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con
la respuesta, tres de diciembre de dos mil veintiuno; esto es, al primer dia

habil siguiente y por ende dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los mdargenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca
para la interposicién del medio de impugnacioén, de las constancias que
obran en el expediente en que se actua, se desprende que el recurso de
revision fue interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para
tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 154, este
Organo Garante no tiene antecedente de la existencia de algin recurso o
medio de defensa en frdmite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte de la ahora Recurrente, por lo que tampoco se actualiza la
hipotesis legal senalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion Il del
referido articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a
la fraccidon | del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que

manifestd como inconformidad la clasificacion de la informacion.
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actia,
se advierte que el recurso de revision cumpli® con todos los requisitos
establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razdn por la
cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia. En lo que
corresponde a las fracciones V, VI y VIl del referido precepto legal, en el
caso particular, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de
la informacidén, tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta,

y ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision.

Por ofra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
arficulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.  Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il.  Por fallecimiento de la o el, o tratdndose de persona moral,
ésta se disuelva;
lll.  Por conciliacion de las partes;
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte
que el Recurrente no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya
fallecido (Il), no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtid causal de

improcedencia alguna (IV).

Por lo que respecta, a la causal de sobreseimiento prevista por el articulo
155, fracciéon V, de la Ley en cita, ya que de las constancias que corren
agregadas al expediente en el que se actua, se advierte que el Sujeto
Obligado en via de alegatos solicito en virtud de que refiere que dio
atencidén en tiempo y forma la solicitud presentada por la parte Recurrente,

sobreseer el presente Recurso de Revision fundando su peticidon en los
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articulos 156 fraccion llly 170 fraccidon | de la Ley General de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica, y 152 fraccion |y 155 fraccion V de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Consecuentemente, resulta pertinente fijar la litis y realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente,
se desprende que la Litis en el presente caso consiste en determinar si el
Sujeto Obligado, procedid conforme a derecho al dar respuesta a la
solicitud de informacidn presentada por el ahora Recurrente y en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En primer lugar, es necesario contextualizar tanto el fundamento como los
alcances que conlleva el ejercicio del Derecho Humano de Acceso a la
Informacidn PuUblica, reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos
en su articulo 19; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
su articulo 13; asi como en el articulo 6o de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

De tal maneraq, el articulo 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece:

“Articulo éo. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios
y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones
que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos aufonomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

De lo anterior, se desprende que la informaciéon publica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcidn
publica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.
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Por otra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de ofro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sélo

al que la produce o la posee.

De ahi que no se puede acceder a la informaciéon privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

puUblica estd al acceso de todos.

En ese senfido, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fracciéon |, para
qgue sea procedente conceder informacion en ejercicio del Derecho
Humano de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial que la
misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la premisa que la
informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos
puUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, ademds, que dicha informacién es publica y solo podrd
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacién a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demds
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
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de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y fransparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccidon de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Conforme alo anterior, se observa que la parte Recurrente requirid al sujeto
Obligado informacidn relativa de concesiones para la explotacion del agua
a favor de algun municipio o comisariado de bienes comunales o
comisariado de bienes ejidales, asi como si en el Estado de Oaxaca algin
municipio o comisariado de bienes comunales o comisariado de bienes
ejidales tiene contrato con Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Oaxaca (SAPAQ) para la distribucion de agua a la poblacion, y
subsecuentes preguntas que se advierten textualmente inferencia a SAPAQO,
tal como se puede apreciar en la solicitud de informacidn, en planteada en

los siguientes términos:

“Con fundamento en lo que dispone el articulo 8 de Ila
constitucion federal en relacion con el articulo 13 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca ,
solicito tenga a bien girar instrucciones a quien corresponda a
efecto de que me informen lo siguiente:

1. Si en el estado de Oaxaca se encuentran concesiones
para la explotacion del agua a favor de algun municipio o
comisariado de bienes comunales o comisariado de bines ejidales
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2. Si en el estado de Oaxaca algun municipio o comisariado
de bienes comunales o comisariado de bines egjidales tiene
contrato con SAPAO para la distribucion de agua a la poblacion
3. Si en el estado de Oaxaca SAPAO realiza contratos
directos con algun municipio o comisariado de bienes comunales
o comisariado de bines gjidales para la distribucion o envio de
agua a las colonias o municipios del estado de Oaxaca.

4. Que informe Si en el estado de Oaxaca SAPAO se apoya
de algun municipio o comisariado de bienes comunales o
comisariado de bines ejidales para la distribucion o envio de agua
a las colonias o municipios del estado de Oaxaca.

5. En caso de ser afirmativo lo anterior, que informe cuales
son y en que zonas se distribuye el agua
6. Que informe pormenorizadamente de donde se recibe el

agua para el abasto de las agencias del municipio de Oaxaca de
Judrez Oaxaca.

7. Que informe cuales son los municipios o lugares de donde
se abastece SAPAQO para el envio de agua para las agencias del
municipio de Oaxaca de Judrez.

8. Que adjunte la informacion que acredite su dicho y anexe
la documentacion correspondiente” (Sic)

Asi, al dar respuesta el Sujeto Obligado a través de la Jefa de la Unidad c-

Juridica, manifesté medularmente que:

“... EN ESTE ORDEN DE IDEAS, COMUNICO A USTED, QUE, DENTRO
DEL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ EN EL ESTADO DE OAXACA,
LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DERIVAN
DE OTRA INSTANCIA, MISMA QUE PODRIA PROPORCIONAR LA
INFORMACION QUE USTED NECESITA, EN RELACION CON SU
SOLICITUD, POR LO QUE, EN ESTE ACTO, SIN AFAN DE DOLO,
COERCION O MALA FE DE ESTA COMISION, SE LE SUGIERE, SIRVA
REDIRECCIONAR SU SOLICITUD A LA INSTANCIA COMPETENTE QUE
PODRIA RESULTAR:

e SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
OAXACA (SAPAO) UBICADA EN C. Manuel Sabino Crespo
509, Centro, 68030 Oaxaca de Judrez, Oax TEL (951) 5015930

. (Sic)

Ante lo cual, la parte solicitante presentd Recurso de Revision senalando

sustancialmente como agravios los siguientes:
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Causal de procedencia.

Manifestacion ’
(Articulo 137 de la LAIPBGO)
“Tomando en consideracion la
informacion otorgada  por la

responsable hago de su conocimiento
que Ila misma en s mismo no
constituye una respuesta, por lo tanfo
es dable que la autoridad responsable
gire los oficios y justifique los motivos
por los cuales no es procedente
entregar la solicitud requerida, tfoda
vez que si bien es cierto redirecciona
al suscrito lo cierto tambien es que
dicha autoridad esta en condiciones
de entregarla informacion de manera
clara y detallada taly como se le esta
solicitando y no es factible que se
entregue la informacion que dicha
autoridad considere, [...]"(Sic)

Fraccion lll. La Declaracion de
incompetencia por el sujeto
obligado. (Agravio primero)

“...aunado a ello dicha autoridad
denfro de sus funciones establece las
siguientes I.Coordinar el “Sistema
Estatal de  Agua  Potable vy
Alcantarillado”, asi como realizar una
programacion y administracion
integral del agua en el mismo. Il.-
Establecer las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas
técnicas que conlleven al éptimo
aprovechamiento del recurso agua
en el conjunto estatal y su justa
distribucion y uso entre las diversas
comunidades del  Estado. .-
Coordinarse, en su caso, con las
autoridades federales y municipales, a
efecto de participar en la planeacion,
programacion, diseno o,
construccion, control y evaluacion de
obras, para crear los sistemas de
abastecimiento de agua potable y
desalojo y utilizacion de aguas
residuales en las localidades de la
entidad. IV.- Concursar cuando sea
necesario y lo soliciten los Municipios
del Estado en la prestacion de los
servicios de agua potable vy

Fraccion Xll. La falta, deficiencia

o) insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacion
en la respuesta. (Agravio
segundo)
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alcantarillado, de acuerdo con el
mandato de la fraccion lll del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. V.- Vigilar
que la prestacion y el funcionamiento
de los servicios se realicen eficaz y
adecuadamente. por lo tanto es
dable que se proporcione la
informacion solicitada.” (Sic)

Elaboracion propia.

Tal como quedd detallado en el Resultando TERCERO de esta Resolucion.

En via de alegatos, el ente recurrido defendid la legalidad de su respuesta,

senalando lo siguiente:

+ Respecto al primer agravio, precisé lo subsecuente:

> Esta Unidad de Transparencia actuando sin dolo, coercion o

mala fe alguna, asi como en aras de la transparencia de los
Recursos PUblicos e informacién a la Ciudadania, sin embargo,
dentro de las facultades de la Comision Estatal del Agua, no se
encuentran la de llevar un registro de “...concesiones para la
explotacion del agua a favor de algun municipio o comisariado
de bienes comunales o comisariado de bines ejidales”, ni
fampoco “...algun municipio o comisariado de bienes
comunales o comisariado de bines ejidales tiene contrato con
SAPAQ para la distribucion de agua a la poblacion...”, mucho
menos Si en el estado de Oaxaca SAPAQO realiza contratos
directos con algun municipio o comisariado de bienes
comunales o comisariado de bines ejidales para la distribucion
o0 envio de agua a las colonias 0 municipios del estado de
Oaxaca. 4. Que informe Si en el estado de Oaxaca SAPAO se
apoya de algun municipio o comisariado de bienes comunales
o comisariado de bines gjidales para la distribucion o envid de
agua a las colonias o municipios del estado de Oaxaca. 5. En
caso de ser afirmativo lo anterior, que informe cuales son y en
que zonas se distribuye el agua 6. Que informe
pormenorizadamente de donde se recibe el agua para el
abasto de las agencias del municipio de Oaxaca de Judrez
Oaxaca. 7. Que informe cuales son los municipios o lugares de
donde se abastece SAPAO para el envio de agua para las
agencias del municipio de Oaxaca de Judrez. 8. Que adjunte
la informacion que acredite su dicho y anexe Ia
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documentacion correspondiente...”; en virtud de que resulta
informacion que corresponde a un sujeto obligado diferente a
esta Comision y si bien es cierto la Comision Estatal del Agua
tiene atribuciones en todo el Estado, también lo es que La
Comision Estatal del Agua tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que expresamente se le encomiendan en la Ley de
Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca y demas
ordenamientos juridicos aplicables en el dambito de su
competencia, por resultar un  Organismo  Publico
Descentralizado de Cardcter Estatal, creado mediante Decreto
Legislativo numero 5 PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO CON FECHA 4 DE DICIEMBRE DEL ANO
2004; que tiene funciones de entidad normativa en los servicios
de agua potable y alcantarilado y saneamiento de los
asentamientos humanos en el Estado; asi como el cardcter
fransitorio, los servicios de agua potable y alcantarillado,
incluyendo saneamiento, en aquellos municipios en donde no
existan organismos operadores que los presten, o el municipio
no tenga todavia la capacidad para hacerse cargo de ellos,
realizando en este caso funciones de autoridad administrativa,
mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
es decir, la Comision Estatal del Agua tiene a su cargo el
despacho de los asuntos que expresamente se le encomiendan
en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de
Oaxaca, la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca y demds ordenamientos juridicos aplicables en el
dmbito de su competencia.

+ Respecto al segundo agravio, precisé lo subsecuente:

alguna.

> Se observa claramente que al no contar con la informacién que

era solicitada por el hoy recurrente, se realizo el procedimiento
correcto por esta Unidad de Transparencia, brindando la
contestacion a la solicitud en tiempo y forma.

Consecuentemente, a efecto de garantizar el acceso a la informacion
publica, mediante acuerdo de fecha veinticinco de marzo del ano dos mil
veintidds, la Comisionada Instructora ordend remitir a la parte Recurrente los
alegatos formulados por la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
asi como las documentales anexas, y se le requirid a efecto de que realizara

manifestacion al respecto, sin que el Recurrente realizara manifestacion
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Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente
materia de la presente resolucion, asi como las que ofrecid el sujeto
obligado, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca; asimismo, con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de Ila
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en
materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados
y admitidos serdn valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la Idgica y de la experiencia; y si bien
es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta
de ésta se fundardn en los principios generales del derecho, no se
viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le
sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer
los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzdlez. 10 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de
marzo en curso, aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
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Conforme lo expuesto, dichas pruebas dan cuenta de la actuacion del
Sujeto Obligado durante el fradmite de la solicitud y una vez interpuesto el

recurso de revision, las cuales se toman en cuenta para resolver.

Sentado lo anterior, este Organo Garante advierte que, tal como lo
manifiesta el Recurrente, el Sujeto Obligado en su respuesta inicial
redirecciond a presentar su solicitud de informacidn a la instancia
competente que podria resultar a consideracion del ente Recurrido,
fundando bdsicamente su respuesta en articulos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, normatividad

positiva pero no vigente en la materia.

Por lo que, en la enfrega de la informacion se actualizé las causales de
procedencia del Recurso de Revision que nos ocupaq, establecida en las
fracciones Il y Xlll del arficulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
correspondiente a: “lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto
obligado” y “Xll. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion

y/o motivacion en la respuesta”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizard la legalidad de la
respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a
fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacién publica de la parte solicitante, debido a los agravios

expresados.

= Andlisis de la declaraciéon de incompetencia por el sujeto obligado.

Respecto al agravio en estudio, debe decirse que el ente recurrido senald
al particular en su respuesta primigenia que “DENTRO DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ EN EL ESTADO DE OAXACA, LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, DERIVAN DE OTRA INSTANCIA, MISMA QUE
PODRIA PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE USTED NECESITA, EN
RELAACION A SU SOLICITUD, POR LO QUE, EN ESTE ACTO, SIN AFAN DE DOLO,
COERCION O MALA FE DE ESTA COMISION, SE LE SUGIERE, REDIRECCIONAR
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SU SOLICITUD A LA INSTANCIA COMPETENTE QUE PODRIA RESULTAR”,
orientando a la parte Recurrente presentar su solicitud con el ente obligado
denominado Servicios de Agua Potable y Alcantarilado de Oaxaca
(SAPAQ), lo anterior fundando enlos articulos 7 fraccion V, 66 fracciones V,
VI, y VI, 110, 112, 116, 117, 119, 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Debe decirse, aun cuando el Sujeto Obligado fundamenta su orientacion
en una normatividad positiva pero no vigente en relacion al tfrdmite de una
solicitud de informacion, dado que se tiene que la normatividad vigente
materia del derecho humano de acceso a la informacién, lo es la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

En virfud que la misma fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, y entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion, y la solicitud de acceso se realizd el
dia dieciocho de noviembre del ano dos mil veintiuno, por lo que no resulta

aplicable el TRANSITORIO TERCERO que establece:

“TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con
fecha 11 de marzo de 2016, seguirdn rigiéndose por la misma,
hasta su conclusion.”

En tal virtud, este Organo Garante, a continuacién, se avoca ahora al
estudio de la naturaleza de la informacion solicitada, asi como al andilisis de
la competencia del Sujeto Obligado, a fin de dilucidar sus atribuciones para

proporcionar la informacion solicitada por el Recurrente.

Asi, se tiene que la Ley de Agua Potable y Alcantarillado para el Estado de
Oaxaca, en su articulo 48 enumera en fracciones el objeto de la Comision
Estatal del Agua (ente recurrido). En lo que interesa para la presente

resolucion, se franscriben las siguientes:
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“ARTICULO 48.- La Comisidn Estatal del Agua, es un organismo
publico descenfralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, domiciliado en Ila
capital estatal.

El objeto la Comision es:

l.- Intervenir en la planeacion, programacion y presupuestacion
del sector hidrdulico estatal;

Il.- Ejecutar las politicas del Gobierno del Estado en la
coordinacion del 'Sistema Estatal de Agua Potable vy
Alcantarillado';

lll.- Coordinar la creacion de los organismos operadores que
manejan o manejardn los Sistemas de Agua Potable y
Alcantarillado, incluyendo el saneamiento en la entidad;

IV.- Asesorar, auxiliar y prestar servicios de apoyo y asistencia
técnica o administrativa a los organismos operadores, y

V.- Efectuar, previo acuerdo con el Ayuntamiento Municipal, con
cardcter transitorio, los servicios de agua potable y alcantarillado,
incluyendo saneamiento, en aquellos municipios en donde no
existan organismos operadores que los presten, o el municipio no
tenga todavia la capacidad para hacerse cargo de ellos,
realizando en este caso funciones de autoridad administrativa,
mediante el ejercicio de las afribuciones que le confiere la
presente Ley.

(Lo subrayado es propio)

Por otra parte, el articulo 49 de la Ley en cita, dispone los principios y
atribuciones de la Comisidon Estatal del Agua. En lo que interesa para la

presente resolucion, se transcriben las siguientes:

“ARTICULO 49.- La Comisién Estatal del Agua operard
desconcentradamente en las regiones geogrdficas dentro del
territorio de la entidad, para lo cual se atenderd a los siguientes
principios y atribuciones, de los érganos desconcentrados que al
efecto se creen por el érgano de gobierno:

l- ...
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Il.- Formular y proponer el proyecto del programa estatal en
materia de agua potable y alcantarillado;

lll.- Promover el establecimiento y difusion de normas en lo
referente ala realizacion de obras y a la construccion, operacion,
administracion, conservacion y mantenimiento de los sistemas de
captacion, potabilizacion, conduccion, almacenamiento y
distribucion de agua potable y de los de alcantarillado;

V.- ...

V.- Coordinar el "Sistema Estatal de Aqua Potable y Alcantarillado';

Vi.- ...alXlll.- ...

XIV.- Promover, apoyar y en su_caso gestionar ante Ias
dependencias y entidades federales, las asignaciones,
concesiones y permisos correspondientes con objeto de dotar de
agua a los centros de poblacion y asentamientos humanos;

XV.- Promover convenios de coordinacion y colaboracion entre
dos 0 mds organismos operadores;

XVI.- ...

XVIl.- Celebrar con personas de los sectores publicos, social y
privado los convenios y contratos necesarios para el cumplimiento
de sus atribuciones;

XVIll.- ... al XXI.- ...

XXIl.- Conocer de todos los asuntos que en forma general o
especifica interesen al buen funcionamiento de los sistemas de
agua potable y alcantarillado;

XXW.- ... al XXIV.- ...,y

XXV.- Las demds que le senale esta ley, y la reglamentacion
respectiva.

(Lo subrayado y negritas es propio)

R.R.A.I. 0088/2021/SICOM/OGAIPO

PAgina 24 de 41

@ @A

c-

“2022, ANO DEL CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
oGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax,, C.P. 68050
01(951) 5151190 | 515 23 21
Organo Garante de Acceso a la Informacién urlm INFOTEL 800 004 3247

Tr ansparens Proteccién de Datos Personales

Buer 10 del Estado de Oa © ocalP 0axaca | @ @OGAIP_Oaxaca

e Coordinacion del "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”
e Efectuar, previo acuerdo con el Ayuntamiento Municipal, con
cardcter transitorio, los servicios de agua potable y alcantarillado.

e Proponer el proyecto del programa estatal en materia de agua
potable y alcantarillado.

e Administracidn y mantenimiento de los sistemas de captacion,
potabilizacion, conduccion, almacenamiento y distribucion de agua
potable.

e Gestionar antes las dependencias y enfidades federales, las
asignaciones, concesiones y permisos correspondientes con objeto de
dotar agua a lo centros de poblaciéon y asentamientos humanos.

e Promover convenios de coordinacion y colaboracion.

e Celebrar convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de
sus atfribuciones.

e Conocer de todos los asuntos que interesen al buen funcionamiento

de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

De lo anterior, se advierte que la informacién requerida en el numeral 1. Si
en el estado de Oaxaca se encuentran concesiones para la explotacion del
agua a favor de algun municipio o comisariado de bienes comunales o
comisariado de bienes ejidales, es competencia del Sujeto Obligado en
términos del articulo 49 fraccion XIV de la Ley de Agua Potable y

Alcantarillado de Oaxaca, a saber:

XIV.- Promover, apoyar y en su caso gestionar ante las
dependencias y entidades federales, Ilas asignaciones,
concesiones y permisos correspondientes con objeto de dotar de
agua a los centros de poblacion y asentamientos humanos;

No pasa desapercibido por este Organo Garante, que el Sujeto Obligado
en su respuesta inicial, pretendidé declarar la incompetencia de forma

notoria.

Por lo que es conveniente senalar, lo que dispone el articulo 123 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, mismo que establece:
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“Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro
del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poder determinarlo, senalaran a la o el solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si los sujefos obligados son competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, se deberd
dar respuesta respecto de dicha parte y Unicamente en estos
casos, la noftificacion de la declaracion de incompetencia se
realizard dentro de los plazos del procedimiento de acceso a la
informacion.”

Las negritas son propias.

De lo anterior, se tiene que es facultad de la Unidad de Transparencia de los

Sujetos Obligados, lo siguiente:

1. Atender las solicitudes de acceso a la informacion.

2. Examinar la informacion requerida para que en su caso sea remitida hacia
el interior del Sujeto Obligado, en las diferentes dreas administrativas

correspondientes.

3. En caso de percibir que la informacion solicitada no es competencia del
ente y resulta notoriamente improcedente e imposible juridicamente su
atencién por incompetencia, cuenta con la facultad potestativa, es decir,
indicar o no, los Sujetos Obligados que sean competentes para conocer de
la solicitud de informaciéon, esto, sin necesidad de ser puesto al
conocimiento del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, pues es
resultfado de un hecho que no da lugar a dudas de que la informaciéon
solicitada no se encuentra en sus archivos, o que sea susceptible de ser
generada o poseida, y por ende no necesita confirmacién alguna para

determinar dicha incompetencia.

4. Deberd comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la

recepcion de la solicitud.
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Sin embargo, en el caso que nos ocupa ha quedado sentado que la
informacion relativa al cuestionamiento marcado con el numeral 1,
derivado de la solicitud de informacion de folio 201180321000016, es

competencia del ente recurrido.

Es conveniente precisar que la notoria incompetencia que el Sujeto
Obligado pretendid senalar en su respuesta inicial, no fue debidamente
nofificada a la parte recurrente dentro de los fres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, es decir, debid ser notificado el dia veintitrés de
noviembre del dos mil veintiuno, confrario alo anterior, la incompetencia del
ente recurrido fue notificado el dia diez del plazo de respuesta, es decir, el

dia dos de diciembre de dos mil veintiuno.

En consecuencia, resulta evidente la competencia del Sujeto Obligado
para atender el cuestionamiento marcado con el numeral 1, de la solicitud

de mérito.

Ahora bien, respecto a las preguntas marcadas con los numerales del 2 al 8,
derivado de la solicitud de informacion de folio 201180321000016, se
advierte que refiere particularmente al Sujeto Obligado denominado
SAPAQ, sin embargo, de la normatividad que regula la actuaciéon del ente
recurrido se encuentra las atribuciones relativas a promover convenios de
coordinacion y colaboracion; y celebrar convenios y contratos necesarios

para el cumplimiento de sus atribuciones.

En relacion a lo anterior, es conveniente traer a colacién el criterio de
interpretacion numero 02/17, emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién PuUblica y Protecciéon
de Datos Personales, establece que los sujetos obligados deben atender las
solicitudes de informacion atendiendo los principios de congruencia y
exhaustividad, es decir, manifestarse respecto de todos los planteamientos
referidos en las solicitudes de informacion y de forma congruente,
otorgando respuesta e informacion Unicamente de los planteamientos

formulados:
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos

de informacion.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el presente apartado de estudio
respecto al andlisis de la declaracion de incompetencia por el Sujeto
Obligado, este Organo Garante arribba a la conclusién de que resulta
FUNDADO, el primer agravio de inconformidad hecho valer por el
Recurrente, pues si bien el ente recurrido orientd al Recurrente al momento
de dar respuesta a su solicitud de informacion para que fuera formulada al
Sujeto Obligado denominado SAPAQO.

= Andlisis sobre la falta de fundamentacion y motivacion en la

respuesta.

Respecto al segundo agravio en estudio, debe decirse que el ente recurrido
fundo su redireccidn para que la parte Recurrente solicitard la informacion
de suinterés ante el Sujeto Obligado denominado SAPAO, en un Ley positiva
pero no vigente en la materia, especificamente en los articulos 7 fracciéon V,
66 fracciones V, VI, y VII, 110, 112, 116, 117, 119, 123 de la Ley de

Transparencia y Acceso ala Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca.

Debe decirse, que la normatividad vigente materia del derecho humano de
acceso a la informacidén, lo es la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacioén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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En virtud que la misma fue publicada en el Peridédico Oficial del Estado de
Oaxaca el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, y entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion, y la solicitud de acceso se realizé el
dia dieciocho de noviembre del ano dos mil veintiuno, por lo que no resulta
aplicable el TRANSITORIO TERCERO, senalado con anterioridad.

En ese sentido, es oporfuno tener en cuenta que el Sujeto Obligado, se limitd
a referir que la solicitud de acceso a la informacidn publica podria ser
competencia del Sujeto Obligado denominado SAPAQO, para tal efecto
proporciono el domicilio y teléfono, asi como la pdgina institucional de
SAPAOQO, incluso senalando la pdagina de la Plataforma Nacional de
Transparencia, para que la parte Recurrente realizard su solicitud de
informacion ante el ente orientado, sin que especificard la fundamentacion
y motivacion de la incompetencia para la atencidon de la solicitud de

acceso a la informacion.

Por lo cual, es menester para este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacién y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
a la fundamentacidén, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
levaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacion solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nUmero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143, de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
molivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)
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Por lo anterior, la persona inconforme senald que dicha autoridad denfro de
sus funciones establece las siguientes I. Coordinar el “Sistemma Estatal de
Agua Potable y Alcantarillado”, asi como realizar una programacion y
administracion integral del agua en el mismo. Il.- Establecer las politicas,
estrategias, objetivos, programas y normas técnicas que conlleven al optimo
aprovechamiento del recurso agua en el conjunto estatal y su justa
distribucion y uso enfre las diversas comunidades del Estado. lll.- Coordinarse,
en su caso, con las autoridades federales y municipales, a efecto de
participar en la planeacion, programacion, diseno o, construccion, control
y evaluacion de obras, para crear los sistemas de abastecimiento de agua
potable y desalojo y utilizacion de aguas residuales en las localidades de la
entidad. IV.- Concursar cuando sea necesario y lo soliciten los Municipios del
Estado en la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, de
acuerdo con el mandato de la fraccion lll del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. V.- Vigilar que la prestacion y el
funcionamiento de los servicios se realicen eficaz y adecuadamente. por lo
tanto es dable que se proporcione la informacion solicitada.” (Sic),
manifestaciones para este Organo Garante, presuntivas, de conformidad

con el principio pro persona.

Por tanto, es oportuno tener en cuenta que los objetivos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, en relacidén con la

obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Il. Establecer las bases minimas que regiran los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacioén;

1. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Loallx.
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“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los

siguientes principios:

l....alV ..

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademdas legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democrdtica;

VI ...allX. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra establecer
las bases minimas que regirdn las formas para garantizar el derecho de

acceso a la informacion y mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, se tfiene que este Organo Garante deberd regir su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece el principio de mdxima
publicidad el cual dispone que toda la informacién en posesidn de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademdas

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los
documentos que obren en sus archivos, priviegiadamente, antes de
orientar la solicitud a ofro Sujeto Obligado, como sucedid en el caso que
nos ocupa, sin que la orientacién fuera efectiva, dado que la pretendida
notoria incompetencia no fue notificada a la parte Recurrente dentro de
los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud, es decir, debid ser
notificado el dia veintitrés de noviembre del dos mil veintiuno, contrario a lo
anterior, la incompetencia del ente recurrido fue nofificado el dia diez del

plazo de respuesta, es decir, el dia dos de diciembre de dos mil veintiuno.

En consecuencia, del andilisis expuesto en el presente apartado de estudio

correspondiente a Motivo por el que este Organo Garante advierte que el
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agravio formulado en relacion con la falta de fundamentacion vy
motivacion en la respuesta al peticionado es FUNDADO, al dejar de fundar
y motivar correctamente el Sujeto Obligado su respuesta inicial en lo
concerniente a la orientacion al Sujeto Obligado denominado SAPAQO, para
que la parte Recurrente solicitard la informacion requerida en la solicitud de
folio 20118032100001 6.

En virtud del andlisis expuesto en el presente apartado de estudio respecto
al Andilisis sobre la falta de fundamentacién y motivaciéon en la respuesta,
este Organo Garante arriba a la conclusién de que resulta FUNDADO el
segundo agravio de inconformidad hecho valer por la Recurrente; en
consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado y se
pronuncie respecto todos y cada uno de los cuestionamientos derivados de
la solicitud de informacién de folio 201180321000016, o bien, informe de
manera fundada y motivada la negativa, ya fuere por su inexistencia
Unicamente, dado que no se aprecia que la informacidn requerida no sea
de su competencia, ni que sea motivo de clasificacion de la informacién en

su modalidad de reservada o confidencial.

Por otra parte, es relevante indicar que el procedimiento de buUsqueda
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
establecen la forma en que se dard trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacidén, contando para ello con una Unidad de Transparencia, la cual
conforme al articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica, tiene las siguientes funciones:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

l. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Capitulos II, Il IV 'y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como
la correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen
periddicamente, conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Il. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los
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sujetos obligados competentes conforme ala normatividad
aplicable;

V. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

V. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VIl.  Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion

VIIl.  Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacidn, respuestas, resultados, costos de reproduccion
y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia
proactiva procurando su accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del
sujeto obligado;
XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la

probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas
disposiciones aplicables, y

Xll.  Las demds que se desprendan de Ila normatividad
aplicable.

Asimismo, el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacidén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega
de la informacidn y la turnard al drea competente, los sujetos solo
estaran obligados a entregar la informacion relativa a documentos
que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard
por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier
otro medio.

La informacidn se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de
la o el solicitante.

En el caso que la informacidon solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
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compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligacién de gestionar la solicitud de informacion ante las diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacién solicitada no fuera
localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV.  Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujefo obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:
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l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confime la inexistencia del
documento;

ll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notfificard al érgano de control interno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacién con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion PUblica, establece
gue la declaracion formal de inexistencia confirmada por los Comités de
Informacién tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion:

“Propéosito de la declaracién formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
sequir para declarar la inexistencia de la informacion, el proposito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental emitan una declaraciéon que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demds circunstancias que
fueron ftomadas en cuenta.”
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De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de

la informacién confirmada por su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme ala fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacién no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacion debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada contendrad los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Uutilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademds debe de contener los elementos necesarios, a través de una
debida motivacion, para garantizar que se realizé una bUsqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

SEXTO. DECISION.
Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
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Considerando QUINTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
y se pronuncie respecto todos y cada uno de los cuestionamientos
derivados de la solicitud de informacion de folio 201180321000016, o bien,
informe de manera fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia Unicamente, dado que no se aprecia que la informacion
requerida no sea de su competencia, ni que sea motivo de clasificacion de

la informacion en su modalidad de reservada o confidencial.

En caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria de Inexistencia
confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo establecido por
las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidon PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Con fundamento en la fraccidon IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentfro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del

Reglamento del Recurso de Revisién Vigente de este Organo Garante,
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apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en comento;
para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datfos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacidn Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccidén de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el arficulo 152 fraccion lll de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General declara FUNDADO el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y se pronuncie respecto todos
y cada uno de los cuestionamientos derivados de la solicitud de informacidon
de folio 201180321000016, o bien, informe de manera fundada y motivada
la negativa, ya fuere por su inexistencia Unicamente, dado que no se
aprecia que la informacion requerida no sea de su competencia, ni que sea
motivo de clasificacion de la informacién en su modalidad de reservada o
confidencial, en los términos precisados en el Considerando SEXTO de la

presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir en que surta sus
efectos su notificacion, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que
dé cumplimiento a ésta, deberd informar a éste Organo Garante sobre
dicho acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y
54 del Reglamento del Recurso de Revision Vigente de este Organo
Garante, apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley en

comento; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
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incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los

articulos 175y 178 de la Ley Local de la materia.

QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Nofifiguese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los arficulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los artficulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos los infegrantes del Consejo General
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada
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L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sdnchez

c-

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0088/2021/SICOM/OGAIPO.
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